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IM FOKUS

Kommunale Entschuldungs-
programme der Bundeslander

Uberschiisse und steigende Einnahmen bei den einen, wachsende Kassenkredite, kaum zu bewl-
tigende Belastungen durch Sozialausgaben und Investitionsstau bei den anderen — die deutschen
Kommunen drohen immer weiter auseinanderzudriften.! Einige Bundeslander gehen nun einen
neuen Weg, um dieser wachsenden Kluft entgegenzuwirken. Sie greifen ihren verschuldeten Kom-
munen durch speziell hierfir aufgelegte Entschuldungsprogramme unter die Arme.

Viele hoch verschuldete Koommunen ste-
hen in Deutschland mit dem Rlcken zur
Wand; ohne externe Unterstltzung ist es
ihnen nahezu unmaoglich, ihre Haushalte zu
konsolidieren. ,Mancherorts ist aufgrund
des erdrickenden Schuldenstands eine
Schuldenspirale in Gang gekommen, bei
der sich die Verschuldung aus sich selbst
heraus ernahrt.”? Acht Bundeslander
(siehe Abbildung 1) haben sich nun dazu
entschieden, dieser Entwicklung entge-
genzutreten, indem sie ihren Kommunen
helfen, sich selbst zu helfen. Die grundle-
genden Zielsetzungen der Programme

unterscheiden sich nurim Detail: ein lang-
fristiger Haushaltsausgleich der Kommu-
nen (Nordrhein-Westfalen), die Sicherung
bzw. Wiederherstellung der dauerhaften
finanziellen Leistungsfahigkeit (unter an-
derem Hessen und Niedersachsen), eine
(Teil-)Entschuldung der teilnehmenden
Kommunen (ebenfalls Hessen) sowie das
Leisten einer Hilfe zur Haushaltskonsoli-
dierung (unter anderem Schleswig-Hol-
stein). Weitreichendere Unterschiede in
den Programmen ergeben sich allerdings
aus der Laufzeit (zwischen sieben und
Uber 30 Jahren), der Mittelherkunft und

Abbildung 1: Entschuldungsprogramme der Lander auf einen Blick
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-hohe, der Auswahl der Kommunen so-
wie aus den an eine Teilnahme geknipf-
ten Bedingungen. Die letzten drei Aspekte
werden in den folgenden Abschnitten an-
hand der Entschuldungsprogralmme von
Hessen, Rheinland-Pfalz und Nordrhein-
Westfalen (NRW) ndher betrachtet.

Die Programme von Hessen,
Rheinland-Pfalz und NRW

Diese Bundeslander haben derzeit die
drei Entschuldungsprogramme mit den
hochsten Volumina aufgelegt.

Entschuldungsprogramme

Name

Laufzeit ‘

Hohein ¥
Mrd. Euro

Entschuldungsmittel
(pro Einwohner*)

Nordrhein-Westfalen 5.010 Euro Starkungspakt Stadtfinanzen 2011-2020 5,850 328 Euro
| Rheinland-Pfalz 4.998 Euro Kommunaler Entschuldungsfonds 2012-2026 3,825 956 Euro |
| Hessen 5.393 Euro Kommunaler Schutzschirm 2013-2047 3,200 525 Euro I
Niedersachsen 3.355 Euro Zukunftsvertrag 2012-2029 1,260 162 Euro
Schleswig-Holstein 2.480 Euro Konsolidierungsfonds 2012-2018 0,525 185 Euro
Sachsen-Anhalt 3.807 Euro STARK I 2012-2016 0,513 225 Euro
Mecklenburg-Vorpommern 4.556 Euro Kommunaler Konsolidierungsfonds 2012-2020 0,235 144 Euro
Saarland 6.224 Euro Kommunaler Entlastungsfonds 2013-2019 0,120 225 Euro

* bezieht sich auf alle Einwohner des Landes. Quelle: Institut fir den 6ffentlichen Sektor

1 Vgl. u.a. Bertelsmann Stiftung (2013): Kommunaler Finanzreport 2013

2 Gnédinger, M. (2012): Generationengerechte Haushalts- und Finanzpolitik
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Am umfangreichsten gestaltet sich das
Volumen des nordrhein-westfélischen
. Starkungspakt Stadtfinanzen”?, der rund
5,9 Milliarden Euro umfasst. Das Land
leistet dazu einen Anteil von ungefahr
zwei Drittel. Circa ein Drittel erbringen die
Kommunen selbststandig tber Komple-
mentarmittel*.

Der ,Kommunale Entschuldungsfonds”
von Rheinland-Pfalz sieht Finanzhilfen in
Hohe von rund 3,8 Milliarden Euro vor.
Neben dem Land und den finanzstarken
Kommunen, die jeweils ein Drittel der
Unterstltzung finanzieren, tragen hierzu
die teilnehmenden Kommunen ebenfalls
ein Drittel bei.

In Hessen wird der ,, Kommmunale Schutz-
schirm” in Hohe von 3,2 Milliarden Euro
dagegen ausschlief3lich vom Land finan-
ziert. Das ausgewiesene Ziel aus Wies-
baden lautet, die Stadte und Gemeinden
um 34 Prozent und die Landkreise um 46
Prozent ihrer im Kernhaushalt verbuchten
Kassenkredite und Kreditmarktschulden
zu entlasten.

Tilgungshilfen stehen auch im Vorder-
grund des ,,Kommunalen Entschuldungs-
fonds” in Rheinland-Pfalz. Um bis zu zwei
Drittel der bis Ende 2009 entstandenen
Liquiditatskredite sollen rheinland-pfélzi-
sche Kommunen entlastet werden. Hin-
gegen will NRW, wie oben bereits be-
schrieben, seine verschuldeten Kommu-
nen an einen nachhaltigen Haushaltsaus-
gleich heranfihren.

NRW nimmt verschuldete
Kommunen in die Pflicht

In Anbetracht der weitverbreiteten Schul-
denlast auf kommunaler Ebene stellt sich
die Frage, auf welcher Basis die Bundes-
lander die Teilnehmer an den Entschul-
dungsprogrammen auswahlen. In Rhein-
land-Pfalz entscheiden die Kommunen

3 Die folgende Analyse der drei Entschuldungsprogramme beruht auf
den gesetzlichen Regelungen, Rahmenvertragen und Leitfaden,
die auf der Website des jeweiligen Landesministeriums abrufbar sind.

4 Die Komplementéarmittel werden zum einen aus Teilen der im
Gemeindefinanzierungsgesetz festgelegten Finanzausgleichsmasse
gespeist. Zum anderen soll zur deren Finanzierung ab dem Jahr 2014
eine Solidaritdtsumlage erhoben werden. Eine entsprechende
Anderung des Starkungspaktgesetzes wird in den parlamentarischen
Gremien derzeit diskutiert (vgl. Landtag NRW, Drucksache 16/3968).

©2013 Institut fir den offentlichen Sektor e.V. Alle Rechte vorbehalten.

selbststandig, ob sie dem Programm bei-
treten mochten. Grundvoraussetzung ist
die Zustimmung des jeweiligen Rates zu
einem zwischen dem Land und der Kom-
mune geschlossenen Konsolidierungsver-
trag. Bis zum 30.9.2013 sind dem Pro-
gramm knapp 800 Kommunen beigetre-
ten.® Dies entspricht gut einem Drittel der
rheinland-pfélzischen Stadte, Gemeinden
und Landkreise.

Der hessische , Schutzschirm” richtet sich
ausdricklich an , konsolidierungsbedurf-
tige” Kommunen. Diese werden anhand
von Kennzahlen identifiziert, die sich aus
dem Stand der Kassenkredite in Euro pro
Einwohner sowie dem durch einen Mehr-
jahresdurchschnitt ermittelten ordentli-
chen Ergebnis zusammensetzen. Auf diese
Weise ausgewahlte Kommunen kdnnen
einen Antrag auf Entschuldungshilfe beim
Hessischen Ministerium der Finanzen stel-
len. Mit diesem wird in der Folge ein Kon-
solidierungsvertrag vereinbart, dem der
zustandige Rat mehrheitlich zustimmen
muss. Liegt ein solcher Beschluss dem
Ministerium final vor, ist die Kommune in
das Entschuldungsprogamm aufgenom-
men. Am 15.2.2013 endete die Frist zur
Teilnahme am hessischen Schutzschirm-
programm. Von den insgesamt 106 als
konsolidierungsbedurftig eingestuften
Landkreisen, Stadten und Gemeinden ent-
schieden sich 100 Kommunen, die Ent-
schuldungshilfe des Landes® in Anspruch
zu nehmen, was knapp einem Viertel aller
hessischen Kommunen entspricht.

Im Gegensatz zu Rheinland-Pfalz und
Hessen sind die Kommunen in NRW teil-
weise dazu verpflichtet, am dortigen Ent-
schuldungsprogramm teilzunehmen. Dies
ist bei Kommunen der Fall, bei denen auf
Grundlage der Haushaltsdaten von 2010
von einer Uberschuldung in den Jahren
zwischen 2010 und 2013 ausgegangen
wird. Fir Kommunen, die eine negative
Haushaltsbilanz zwischen 2014 und 2016
erwarten, ist die Teilnahme am ,, Starkungs-

5  Vgl. Ministerium des Innern, fiir Sport und Infrastruktur (2013):
Teilnehmer am KEF-RP, Stand 20.9.2013

6 Vgl. Presseinformation des Hessischen Ministeriums der Finanzen
vom 15.2.2013: 100 Landkreise, Stadte und Gemeinden unter
Kommunalem Schutzschirm
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pakt Stadtfinanzen” dagegen freiwillig und
kann beim Land beantragt werden. So-
wohl die unfreiwillig als auch die freiwillig
teilnehmenden Gemeinden verpflichten
sich dazu, einen ausgeglichenen Haushalt
gemald § 75 Abs. 2 Satz 1 und 2 der nord-
rhein-westfalischen Gemeindeordnung
(GO NRW) vorzulegen.

Unter Einbeziehung der Konsolidierungs-
hilfe wird dies von den teilnehmenden
Kommunen bis spatestens zum Jahr 2016
bzw. 2018 verlangt. Aus eigener Kraft
muUssen die Kommmunen einen Haushalts-
ausgleich bis spatestens 2021 erreichen.
Als Grundlage daflr dient ein Haushalts-
sanierungsplan, der vom Rat beschlossen
und anschlief3end der zustandigen Bezirks-
regierung vorgelegt werden muss. Aktu-
ell befinden sich 34 Kommunen im ,, Star-
kungspakt Stadtfinanzen”, 2014 kommen
noch einmal 27 Kommunen dazu. Somit
werden ab dem Jahr 2014 knapp 15 Pro-
zent der nordrhein-westfélischen Stadte
und Gemeinden am dortigen Entschul-
dungsprogramm teilnehmen.

Der Preis der Entschuldungshilfen
Dass die Lander von den Kommunen im
Gegenzug fir die Unterstitzung umfang-
reiche Anstrengungen erwarten, zeigen
die Forderungen und Handlungsempfeh-
lungen zur Konzeption der Konsolidie-
rungsvertrage bzw. des Haushaltssanie-
rungsplans.

So fordern die rheinland-pfalzischen Spit-
zenverbande und die Landesregierung
die Kdmmerer allgemein dazu auf, die ei-
genen Ertragsquellen auszuschopfen. Bei
der Ausgestaltung der Realsteuerhebe-
satze gilt der Bundesdurchschnitt’ von
Orten gleicher Grofienklasse als Mindest-
mal. Sollten Vermodgensveraulderungen
»nicht moglich oder unwirtschaftlich (sein)
bzw. die Sicherstellung der kommunalen
Daseinsvorsorge gefdhrden”, ist dafr ein
Nachweis zu erbringen. Des Weiteren
werden Sach- und Personalaufwendun-
gen sowie Investitionen enge Grenzen
gesetzt. Der Leitfaden des Innenministe-

7 Berlcksichtigt werden nur Flachenlander.
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riums des Landes Rheinland-Pfalz zum
. Kommunalen Entschuldungsfonds” emp-
fiehlt eine ,dauerhafte Reduzierung des
Personalaufwands”. Aufserdem wird den
Kommunen unter anderem nahegelegt,
freiwillige Aufgaben auf ,,unabweisbare
Verpflichtungen” zu beschranken, eine
Erhdhung der Gewinnabflhrung stadti-
scher Unternehmen in die Konsolidie-
rungsUberlegungen mit einzubeziehen
und sich auf die ,Wahl der wirtschaft-
lichsten Finanzierungs- und Beschaf-
fungsart” zu konzentrieren.

Das Land Hessen knUpft seine Hilfe da-
ran, dass die am , Kommunalen Schutz-
schirm” teilnehmenden Kommunen ,ihre
Haushalte Uber alle denkbaren Malnah-
men sowohl der Aufwands- als auch
der Ertragsseite konsolidieren”. Von den
Landkreisen wird dabei in erster Linie ver-
langt, ,, aufwandsseitige Konsolidierungs-
malnahmen” durchzuflhren. Potenzielle
Ansatzpunkte formulieren das hessische
Innenministerium und der Prasident des
Landesrechnungshofs in einem Leitfaden
auf Basis der 16 Produktbereiche des
neuen kommunalen Haushaltsrechts. Zu
jedem der Bereiche — wie zum Beispiel der
Inneren Verwaltung — werden zahlreiche
KonsolidierungsmalRnahmen aufgefiihrt.
Bei der Verwaltung werden demnach
mogliche Einnahmen unter anderem in
der VerdufRerung der Dienstwagenflotte
oder von Grundstiicken gesehen. Einspar-
potenzial berge dagegen eine verstarkte
interkommunale Zusammenarbeit.

Das nordrhein-westfalische Starkungs-
paktgesetz verlangt, ,samtliche mogli-
che” Konsolidierungsbeitrage stadtischer
Beteiligungen im Haushaltssanierungs-
plan zu berlcksichtigen. Dabei sowie bei
der Erarbeitung weiterer Konsolidierungs-
mafdnahmen kénnen die Kommmunen Un-
terstlitzung von der Gemeindeprifungs-
anstalt erhalten.

Grundsatzlich ist es den kommmunalen Ge-
bietskdrperschaften in allen drei Landern
allerdings selbst Uberlassen, das pas-
sende Ristzeug zur Reduzierung der Ver-
schuldung zu wahlen.
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Der Weg aus der Verschuldung:
Einnahmen rauf, Ausgaben runter
Die mit den Landern vereinbarten Kon-
solidierungsbemihungen der Kommunen
lassen sich in zwei Kategorien unterteilen:
die der Ertragsverbesserung und die der
Aufwandsreduzierung.

Um die Ertrage zu steigern, erhéhen die
meisten Kommunen zunéchst die Steu-
ern. In der Regel werden hierfir die Ge-
werbe- und die Grundsteuer herangezo-
gen. Besonders stark auf Steuererho-
hungen setzt beispielsweise die Stadt
Ludwigshafen. Laut Konsolidierungsver-
trag sollen damit mehr als 90 Prozent des
gesamten Konsolidierungsbetrags er-
bracht werden. Als Grundpfeiler dient die
Erhohung der Gewerbesteuer, die in der
Kalkulation allein knapp zwei Drittel der
Ertrage ausmacht. Dass die Erhohung
von 360 auf 375 Punkte bei einem bundes-
weiten Hebesatzdurchschnitt fir Stadte
dieser Grofienklasse von 4338 Punkten
als moderat einzuschatzen ist, spricht flr
die Wirtschaftskraft der Stadt am Rhein.
Auch die Stadt Kaiserslautern vertraut
bei ihren Konsolidierungsbemuihungen
schwerpunktmaRig auf zusatzliche Steuer-
einnahmen. Neben dem erneut grofiten
Posten der Gewerbesteuer fallen darunter
die ebenfalls oft bediente Grundsteuer, die
Vergnlgungssteuer, die Hundesteuer und
eine Tourismusforderabgabe. Weiterhin
auf der Ertragsseite steht eine Reihe von
GebUhreneinnahmen. Als ertragreichste
Quelle werden dabei zusatzliche Parkge-
blhren bemessen. Die Empfehlung aus
dem rheinland-pfélzischen Innenministe-
rium, stadtische Beteiligungen verstarkt in
den Konsolidierungsbemuhungen zu be-
rlcksichtigen, ist wiederum bei der Stadt
Pirmasens erkennbar. Fast ein Drittel des
Konsolidierungsbetrags soll hier im Jahr
2013 aus den Gewinnen eigener Unter-
nehmen generiert werden.

Konsolidierungspotenzial bei den stadti-
schen Beteiligungen weist auch die Haus-
haltsplanung der Stadt Essen auf. Aus-
gehend von knapp zehn Prozent fir das

8 Eigene Berechnung auf Basis der Daten des Statistischen Bundesamts
zu den Hebesétzen der Realsteuern (Stand 2012)

Jahr 2013 wird dieses auf bis zu 20 Pro-
zent des Konsolidierungsbeitrags fur das
Jahr 2021 beziffert. Gewinnausschdittun-
gen stehen in diesem Fall allerdings nicht
ganz so stark im Vordergrund. Vielmehr
wird eine Reduzierung der Aufwen-
dungen vonseiten der Stadt und des
Personalbestands innerhalb der einzelnen
Beteiligungsunternehmen angestrebt.
Dies entspricht dem Ansatz der Stadt, ei-
nen ausgeglichenen Haushalt verstarkt
Uber die Senkung von Aufwendungen,
vor allem durch geringere Sach- und Per-
sonalkosten, zu erreichen.

Die Differenzierung nach Produktberei-
chen in den Konsolidierungsvertragen
der hessischen Kommmunen gewahrt wie-
derum einen Einblick, in welchen Berei-
chen die umfangreichsten MaRnahmen
ergriffen werden sollen. So plant Giezen
zum Beispiel, bei der Inneren Verwaltung
durch die Zusammenlegung von Amtern
und bei den Ordnungsangelegenheiten
durch die Streichung des BegriiRungsgel-
des zu sparen. In Offenbach findet indes
das ,,Rasenmaherprinzip” Anwendung.
Ab dem Jahr 2017 muss jeder Produktbe-
reich jahrlich eine pauschale Reduktion
der ordentlichen Aufwendungen um 2,3
Prozent hinnehmen.

Kommunen droht Entzug der
Aufgabenkompetenz

Haben die Kommunen den Weg der
Konsolidierung einmal eingeschlagen, gibt
es im Grunde keinen Weg zurtick. So fin-
den sich im hessischen Schutzschirm-
gesetz und im nordrhein-westfélischen
Starkungspaktgesetz eindeutige Regelun-
gen, womit die Kommunen bei einer unzu-
reichenden Vorlage von MalRnahmen bzw.
deren Nichteinhaltung rechnen mussen.
Unter Berufung auf die Gemeindeordnung
(GO) kann in Hessen das zustandige Mi-
nisterium demnach einen Beauftragten in
die Kommunen entsenden, der dann in
der Folge ,,alle oder einzelne Aufgaben der
Gemeinde auf ihre Kosten” bernimmt,
in NRW besteht gar eine Verpflichtung
dazu (8 124 GO NRW; § 141 HGO). Im Mai
2013 entsandte der Innenminister von
NRW erstmals im Rahmen des Starkungs-
pakts einen Sparkommissar in die Eifel-



stadt Nideggen.® In Rheinland-Pfalz be-
steht vonseiten des Landes die Moglich-
keit, den Konsolidierungsvertrag zu
kiindigen, falls die Kommunen den
vereinbarten Konsolidierungsbetrag nicht
realisieren. Eine Einstellung der Entschul-
dungshilfe sieht auch das Land Hessen
als weitere Sanktionsmaf3nahme vor.

Bisherige Erfahrungen und jiingste
Entwicklungen

Aufgrund der kurzen Laufzeit der Ent-
schuldungsprogramme in den meisten
Bundesléandern ist es noch zu frih, einen
Erfolg oder Misserfolg der einzelnen Pro-
gramme zu beurteilen. Daher sei an dieser
Stelle nur beispielhaft auf einige wenige
Einschatzungen zu den Programmen und
auf aktuelle Entwicklungen hingewiesen.

Der rheinland-pfalzische Rechnungshof be-
urteilte den dortigen ,,Kommunalen Ent-
schuldungsfonds” in seinem Kommunal-
bericht 2012 zum Beispiel als ,,wichtig, aber
allein nicht ausreichend”. Hinsichtlich der er-
griffenen Mafinahmen zeichne sich derzeit
eine Tendenz zur einnahmeorientierten
Konsolidierung (bei den Kommmunen) ab™.°

In Hessen bewertet das dortige Finanzmi-
nisterium sein Programm sehr positiv und
denkt sogar Uber dessen Ausweitung auf
weitere Kommunen nach. Dagegen spricht
der hessische Stadte- und Gemeindebund
laut Presseberichten von einer durchwach-
senen Bilanz, vor allem da die Auswirkun-
gen der SparmalRnahmen und Steuererho-
hungen derzeit noch nicht absehbar seien.

In NRW sorgt derzeit die Solidaritatsum-
lage, die ab dem Jahr 2014 die Finanzie-
rung des Starkungspakts mittragen soll,
flr grofde Diskussionen. Die Berechnung
des individuellen Finanzierungsanteils der
daflr ausgewahlten Kommunen mit einer
hohen Steuerkraft sto3t bei diesen auf
Kritik. Nach Aussagen' der ,Geberkom-

9 Vgl. PublicGovernance Herbst 2013
10 Rechnungshof Rheinland-Pfalz (2012): Kommunalbericht 2012

11 Frankfurter Allgemeine Rhein-Main: Finanzminister: Schutzschirm
wirkt, vom 12.8.2013. Abrufbar unter: www.faz.net/aktuell/rhein-main/
kommunen-in-finanznot-finanzminister-schutzschirm-wirkt-12528377.
htm! (Stand: 1.10.2013)

12 Vgl. Rheinische Post Online: Starkungspakt: Viele Stadte erwagen Klage.
Abrufbar unter: http://www.rp-online.de/region-duesseldorf/duesseldorf/
nachrichten/staerkungspakt-viele-staedte-erwaegen-klage-1.3563123
(Stand: 2.10.2013); Landtag NRW, Plenarprotokoll 16/39
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Fragen an den Prasidenten der Gemeindeprifungsanstalt NRW zu kommunalen

Entschuldungsprogrammen

Auf welche MaRnahmen greifen die
nordrhein-westfalischen Kommunen in
Haushaltssanierungsplanen nach lhrer
Erfahrung am héaufigsten zuriick, um den
Anforderungen aus dem ,Starkungspakt
Stadtfinanzen” gerecht zu werden?

Wir sehen drei ,Saulen”, auf denen Sparmaf-
nahmen ruhen: An erster Stelle stehen Pro-
zessveranderungen einschlieRlich organisato-
rischer Anpassungen und Personalaufwands-
minderungen, dann der Abbau kommunaler
Leistungen und Standards (z. B. durch Auf-
gabe von Schulstandorten). Insbesondere

bei der erstmaligen Aufstellung der Haushalts-
sanierungspldne beobachteten wir Steuer-
erhéhungen, vor allem der Grundsteuer B,

als residuales Finanzierungsinstrument. Aber
auch die Beteiligungen leisten zunehmend
ihren Beitrag zur Haushaltssanierung.

Welche Risiken sehen Sie fiir einen Erfolg
des Starkungspakts bzw. der anderen
kommunalen Entschuldungsprogramme?
Der Starkungspakt zielt auf einen Zehnjahres-
zeitraum ab. Naturgemal sind viele jetzt in
den Planen eingestellte Malinahmen ausful-
lungs- oder konkretisierungsbeddrftig. Die
konjunkturelle Entwicklung kann anders ver-
laufen. Wer weif3, wie sich das Zinsniveau
entwickelt, welche Tarifabschlisse kommen,
wie die Kurve bei den Sozialkosten verlaufen
wird? Es wird also manches anders kommen
als jetzt geplant. Ohne stringentes Control-
ling werden die Risiken noch gréRer. Zudem
ist es fur das Gelingen einer nachhaltigen
Konsolidierung erfolgskritisch, dass in den

munen” sorgt die Umlage flr eine unge-
rechte Kostenverteilung. Sie stinde im
Widerspruch zu den eigenen bereits voll-
zogenen Konsolidierungsbemihungen,
da diese dadurch ad absurdum geflhrt
werden wurden. 49 der 59 von der Um-
lage betroffenen Kommunen haben eine
Klage angekilindigt.” Ob die Ankiindigung
des Landes, einen Anteil der Solidarum-
lage zu Ubernehmen, daran etwas andern

13 Laut Presseberichten, unter anderem in RP Online (16.10.2013)
49 Stadte wollen gegen Kommunal-Soli klagen. Abrufbar unter:
http://www.rp-online.de/politik/nrw/49-staedte-wollen-gegen-
kommunal-soli-klagen-1.3749868

\‘g)

beteiligten Kommunen eine starke , kom-

Werner
HaRenkamp
Préasident der
Gemeindepriifungs-
anstalt NRW

munale Konsolidierungskoalition” besteht,
und zwar Uber den gesamten Zeitraum
von zehn Jahren. Wo dies fehlt, kann das
Ziel in Gefahr geraten.

Welche neuen Maglichkeiten konnten
sich fiir die Kommunen aus den Entschul-
dungsprogrammen ergeben?

Ich kdnnte mir vorstellen, dass interkommu-
nale Zusammenarbeit und Shared Services
innerhalb des Konzerns Stadt in den Vorder-
grund ricken. Und nicht zuletzt misste Uber-
legt werden, wie die Blrger in die Dienst-
leistungsproduktion mit einbezogen werden
konnen. Da gibt es viele gute Beispiele aus
anderen europaischen Landern. SchlieRlich
wird im Fall der erfolgreichen Haushalts-
sanierung die kommunale Selbstverantwor-
tung vor Ort gestarkt — statt fremdbestimm-
ter Mangelverwaltung eigenverantwortliche
Gestaltung mit dem Ziel, nach den harten
Sanierungsjahren so etwas fur die Zukunft

zu vermeiden.

wird, bleibt abzuwarten. Einen Finger-
zeig flr den weiteren Verlauf der Ent-
schuldungsprogramme konnten die ers-
ten Evaluierungen der einzelnen Lander
geben. In NRW ist eine solche zum Ende
des Jahres geplant. In Hessen und Rhein-
land-Pfalz durften sich die Landesrech-
nungshofe in ihren Jahresberichten zu
den Entschuldungshilfen fir die Kommu-
nen aulRern. #

David Weber, Stefanie Beck

14 Vgl. Ministerium flr Inneres und Kommunales des Landes NRW: Land
stellt rund eine halbe Milliarde Euro mehr fur die Sanierung der Kom-
munalfinanzen bereit. Abrufbar unter: http://www.mik.nrw.de/presse-
mediathek/aktuelle-meldungen.html (Stand: 15.11.2013)
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