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Schwerpunktthema

KonTraG und AktG

HGrG

Risiko — das ist der Definition nach die signifikante Abweichung von den
angestrebten Unternehmenszielen, wobei alle Ereignisse zu betrachten sind,
die geeignet erscheinen, das Unternehmen daran zu hindern, seine Ziele zu
erreichen. Risikomanagement wird verstanden als die Gesamtheit aller orga-
nisatorischen Regelungen und MaRnahmen zum Umgang mit den Risiken
unternehmerischer Betatigung. Das Haushaltsrecht des Bundes und der Lan-
der sieht vor, dass die Gebietskérperschaften im Rahmen der Abschlusspri-
fung auch die OrdnungsmaéRigkeit der Geschaftsfiihrung ihrer privatrecht-
lichen Beteiligungen und in diesem Rahmen das Risikomanagement priifen
lassen sollen. Auch durch das Gesetz zur Kontrolle und Transparenz im Unter-
nehmensbereich sowie die anhaltende Debatte um Public Corporate Gover-
nance erlangt das Risikomanagement fiir 6ffentliche Unternehmen zuneh-
mend an Bedeutung.

Rechtliche Grundlagen zur Einrichtung eines Risikomanagement-
systems in offentlichen Unternehmen

Die Bedeutung eines Risikomanagementsystems fir Unternehmen, die sich mehr
heitlich im Besitz der ¢ffentlichen Hand befinden, ergibt sich bereits aus derTatsache,
dass in 6ffentlichen Unternehmen eine besondere Verpflichtung der Geschéftsleitung
zum sorgsamen Umgang der ihnen anvertrauten Mittel und zur Aufrechterhaltung
der Funktionsféhigkeit des Unternehmens zur Erfillung des 6ffentlichen Auftrages
besteht.

Seit 1998 schreibt das Gesetz zur Kontrolle und Transparenz im Unternehmensbereich
vom 27. April 1998 (KonTraG) fur Handelsgesellschaften die Einrichtung eines Risiko-
managementsystems vor. Insbesondere § 91 Abs. 2 Aktiengesetz (AktG) beinhaltet
die Verpflichtung, ein mit einem Frihwarnsystem verbundenes Risikomanagement-
system einzurichten. Die Wirkung dieser Regelung beschrankt sich aber nicht auf
Aktiengesellschaften, da in der Gesetzesbegriindung klargestellt wird, dass & 91 AktG
Ausstrahlungswirkung zukommt und damit auch auf andere Rechtsformen Anwen-
dung findet.

Auch flr privatwirtschaftliche Tochterunternehmen 6ffentlich-rechtlicher Institutionen,
die den Bestimmungen des § 53 Haushaltsgrundsatzegesetz (HGrG) unterliegen,
ergibt sich die Verpflichtung zur Implementierung eines Risikomanagementsystems.
Nach &8 53 HGrG kann die Gebietskdrperschaft von ihren privatrechtlichen Beteili-
gungen verlangen, dass diese im Rahmen der Abschlussprifung auch die Ordnungs-
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maRigkeit der Geschéftsfiihrung prifen lassen. Ein funktionsfahiges Risikomanage-
mentsystem ist inhdrenter Bestandteil der Pflichten jeder Geschaftsflihrung.

Fur die Prifung der Ordnungsmafigkeit der Geschaftsfihrung von Unternehmen im
Mehrheitsbesitz der 6ffentlichen Hand wurde vom Institut der Wirtschaftsprtfer
(IDW) ein besonderer Prifungsstandard geschaffen, der IDW PS 720.

Der vom Fachausschuss fir 6ffentliche Unternehmen und Verwaltungen (OFA) des
IDW nach Abstimmung mit Vertretern des Bundesministeriums der Finanzen, des
Bundesrechnungshofs und der Landesrechnungshdéfe verabschiedete Prifungsstan-
dard schafft eine einheitliche Grundlage fir alle nach § 53 HGrG zu prifenden Unter
nehmen.

Der IDW PS 720 wurde im Oktober vergangenen Jahres neu gefasst und umfasst
nunmehr 16 statt bisher 21 Fragenkreise. Der Fragenkreis 4 ,, Risikofriiherkennungs-
system” sieht folgende Fragen vor:

a) Hatdie Geschafts-/Konzernleitung nach Art und Umfang Friihwarnsignale definiert
und MaRnahmen ergriffen, mit deren Hilfe bestandsgefédhrdende Risiken recht-
zeitig erkannt werden kénnen?

b) Reichen diese MalRnahmen aus und sind sie geeignet, ihren Zweck zu erfillen?
Haben sich Anhaltspunkte ergeben, dass die MaRnahmen nicht durchgefihrt
werden?

c) Sind diese Mafinahmen ausreichend dokumentiert?

d) Werden die Friihwarnsignale und MaRnahmen kontinuierlich und systematisch
mit dem aktuellen Geschaftsumfeld sowie mit den Geschéaftsprozessen und Funk-
tionen abgestimmt und angepasst?

Uberblick iiber fiir Stadtwerke und Regionalversorger typische Risiken

Der klassische kommunale Versorger, der sowohl auf der Einkaufsseite wie auf
der Kundenseite durch langfristige Vertrage gesichert ist, gehdrt mehr und mehr der
Vergangenheit an. Damit entstehen auch neue Risikobereiche, die bisher in diesem
Mafe nicht relevant waren. Je nachdem, ob das Versorgungsunternehmen auch
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Ausweitung des
Handelsgeschafts

Besonderheiten des
Strommarktes

Marktpreisrisiko

Uber eigene Erzeugungskapazitaten verfligt, sind neben der Netzverfligbarkeit auch
Rohstoffrisiken (Preis- und Beschaffungsrisiko) zu beachten. Die Liberalisierung der
Energiemarkte hat Marktpreisrisiken erheblich verstarkt, hinzu kommt das Kunden-
risiko: Kunden kénnen immer leichter zu anderen Anbietern wechseln und das
Abnehmerportfolio des Versorgers nachhaltig verandern.

Neben das klassische Geschaftsmodell des regionalen Erzeugers und Lieferanten an
lokale Industrie und Haushalte tritt verstarkt das Versorgungsunternehmen, das vom
eigenen Handelsbereich dominiert wird. Strom kann weitgehend unabhéngig von
der eigenen Erzeugungskapazitat sowohl verkauft als auch eingekauft werden.
Handelsgegenstdnde konnen auch Rohstoffe, CO,-Zertifikate und Geld sein. Am
Markt sind schon jetzt regional tatige Versorgungsunternehmen anzutreffen, deren
Handelsaktivitaten ein Mehrfaches des Umsatzes ausmachen. Auch die Ertragssi-
tuation wird bei manchen Unternehmen schon zum gréfRten Teil vom Handelsergeb-
nis bestimmt.

Nicht zuletzt der Zusammenbruch von Enron, des seinerzeit groRten Energiehandlers
der Welt, hat gezeigt, wie wichtig Risikomanagement im Energiesektor ist. Der
Strommarkt ist durch eine Reihe von Abweichungen zu anderen Markten charakte-
risiert. Bedingt durch die fehlende physische Lagerfahigkeit ist der Strompreis sehr
volatil, und es kann zu extremen Preisspitzen kommen. AuRerdem ist die Entwick-
lung des Strompreises durch zeitliche Schwankungen (Tageszeiten, Jahreszeiten)
gekennzeichnet.

Gerade die Besonderheiten des Strommarktes machen den bewussten Umgang mit
Risiken erforderlich. Die wesentlichen Risiken sind in der folgenden Grafik dargestellt:

Stadtwerke und Regionalversorger

bbb

Marktpreis- =~ Volumenrisiko ~ Wetterrisiko Kreditrisiko Kundenrisiko
risiko
— Preis
- Zins
— Wechselkurs

Die hohe Preisvolatilitdt von Strom macht das Preisrisiko sicher zum wichtigsten
Faktor. Strompreisbewegungen unterliegen grundsatzlich drei Zyklen: taglichen,
wochentlichen und saisonalen. Dabei sind die wahrend eines Tages sich abspielen-
den zyklischen Bewegungen auf die starken Schwankungen des Konsums zwischen
Tag und Nacht zurtickzufihren. Die wochentlichen Schwankungen haben als Ursache
die sich andernde Nachfrage durch die Industrie. Die saisonalen Zyklen sind auf die
jahreszeitlich unterschiedlichen Wetterkonstellationen sowie die damit verbundenen
unterschiedlichen Produktions- und Nachfragestrukturen zurlickzufihren. Zinsande-
rungen entstehen durch Geldaufnahme und Geldanlage mit unterschiedlichen Zins-
bindungsfristen und Laufzeiten. Dem Zinsdnderungsrisiko unterliegen sémtliche ver
zinsliche Positionen, deren Zinssatz nicht jederzeit an gednderte Marktzinsen
angepasst werden kann. \Wahrungsrisiken sind direkte oder indirekte Folgen von An-
derungen der Wahrungsparitat.
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Durch begrenzte Kraftwerkskapazitaten und die fehlende Lagerfahigkeit von Strom
besteht dariiber hinaus auch ein nicht unerhebliches Volumenrisiko. Strom muss zum
Zeitpunkt des Verbrauchs erzeugt werden. Sollten die Prognosen aufgrund unkon-
trollierbarer Vorfalle wie zum Beispiel dem Ausfall von Erzeugungsanlagen, dem
Verlust von Kunden und/oder unerwarteter Witterung vom tatséachlichen Verbrauch
abweichen, so muss das Unternehmen dies in Sekundenschnelle ausgleichen.

Ebenfalls einen grof3en Einfluss hat das Wetter. Auf der Angebotsseite beeinflusst
es den Wasserzufluss von Stauseen bzw. die Pegelstdnde von Flissen (Kraftwerks-
kiihlung) sowie die Leistung von Windkraftanlagen. Nachfrageseitig machen sich
unerwartete Heiz- und Kihlphasen bemerkbar.

AulRerdem ist das Kreditrisiko zu beachten. Darunter wird das Risiko verstanden,
dass sich ein Vertragspartner nicht an seine Zahlungsverpflichtungen hélt, beispiels-

weise ein Kunde seine Rechnung nicht bezahlt.

Weiterhin kénnen aufgrund der Liberalisierung des Strommarktes unerwartete bzw.
kurzfristige Kundenwechsel zu Uberangebot bei Stromanbietern fiihren (Kundenrisiko).

Die Absicherung der dargestellten Risiken erfolgt im Allgemeinen durch derivate
Finanzinstrumente.

Derivative Finanzinstrumente

Volumenrisiko

Wetterrisiko

Kreditrisiko

Kundenrisiko

Schwerpunktthema 9

(auch: , Finanzderivate” oder , Derivate”) sind gegenseitige Vertrage, deren Wert vom Betrag einer zugrunde liegenden
marktabhangigen BezugsgroRe (, Basiswert’ englisch , Underlying”) abgeleitet ist. Mogliche Basiswerte von

Derivaten sind die Marktwerte von Finanzinstrumenten (z. B. Aktien oder Anleihen) oder anderen Handelsgegenstanden
(z.B. Devisen oder Rohstoffe) sowie sonstige marktbezogene Referenzwerte wie etwa Zinssatze oder Indizes

(z.B. Aktienindex). Eine wesentliche Eigenschaft von Derivaten ist, dass sie die Steuerung von Marktpreisrisiken (etwa
von Zinssatzen) zeitlich, sachlich und institutionell unabhéangig vom zugrunde liegenden Basisgeschaft (etwa einem

Kreditvertrag) ermadglichen.

Die Absicherung von Preisrisiken kann in erster Linie durch Termingeschaft oder Op-
tion erfolgen. Mittels Termingeschéftes sichern sich Unternehmen heute den Strom-
preis flr einen spateren Zeitpunkt, mittels Option den maximalen bzw. minimalen
Strompreis fUr einen spateren Zeitpunkt.

Die erst gegen Ende der 1990er Jahre entwickelten Wetterderivate sind noch ein
verhéltnismaRig junges Instrument und werden von Energieversorgern eingesetzt,
da die tagliche Energieverbrauchsmenge stark mit der aktuellen Tagesdurchschnitts-
temperatur korreliert. Das erste publik gemachte Wetterderivat wurde im September
1997 in den USA zwischen zwei Energieversorgern gehandelt.

Wetterderivate unterscheiden sich von anderen Derivaten unter anderem in der
Eigenschaft, dass deren Auszahlungen auf Auspragungen des Wetters und nicht auf
Gegebenheiten in Finanz- oder GUtermarkten beruhen. Der Grof3teil aller Wetter-
derivate referiert auf Temperaturwerte als Basis und wird in Form von Optionen ge-
handelt oder, weniger gebrauchlich, als Swaps. Bei Optionsgeschéaften sucht das
Unternehmen einen Partner, der bereit ist, das wirtschaftliche Risiko zu ibernehmen
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und bei wetterbedingten Einbufien seines Kunden einen Ausgleich zu zahlen. Hierflr
erhélt der Risikotrager — meist Banken oder Versicherungen — eine Optionspramie.
Deren Hohe ist vom Umfang des Risikos abhangig.

Geldmarktderivate \\Veiterhin auch von 6ffentlichen Unternehmen eingesetzt werden Derivate zur Absi-
cherung von Zinsénderungs- und Wechselkursrisiken. Grundsétzlich stellen Derivate
—richtig gehandhabt — ein probates Mittel zur Absicherung von Risiken dar, erzeugen
aber gleichzeitig auch neue Risiken, wie der jingste Fall eines kommunalen Versor
gungsunternehmens gezeigt hat, das sich durch ein Zinsderivat erheblichen Verlusten
gegenuUbersieht.

Portfoliomanagement  Zur Absicherung des Kreditrisikos wird zumeist die Einflihrung eines Portfoliomanage-
mentsystems empfohlen. Im Rahmen eines Porfoliomanagements werden alle Ab-
satzvertrage zentral verwaltet. Auf dieser Basis kann das Risiko besser gesteuert wer
den, da das Gesamtrisiko des Portfolios geringer ist als die Summe der Einzelrisiken.

Einsatz von Derivaten (Zinsoptimierungsgeschaften) in 6ffentlichen Unternehmen

Anwendungshaufigkeit in den Rechtsformen

Eigen-, Regiebetrieb
Bezeichnung Definition AOR GmbH, AG

Tausch fester gegen variablen Zinssatz
Zinsswap oder umgekehrt flir festgelegten Zeitraum eher gering vorkommend
und Kapitalbetrag

Swap, der erst zu einem bestimmten

Forward Swap Termin in Kraft tritt eher gering vorkommend
. Option auf einen Zinsswap gegen Zahlung ) )
Swapoption einer Optionspramie eher gering eher gering
Sicherung einer Zinsobergrenze gegen ) .
Cap Zahlung siner Prémie sehr gering sehr gering
Floor Sicherung einer Zinsuntergrenze, S EET sl @i
Verkaufer zahlt Differenz zum Referenzzins gerng gering
Schuldscheindarlehen
a) Klindigungsrecht als ) )
Sehuldner Call-Option eher gering vorkommend
b) Kiindigungsrecht ) ) )
als Glaubiger Put-Option eher gering eher gering
Forward-Darlehen heutige Vereinbarung Gber Konditionen cher gering cher gering

einer zuklnftigen Kreditaufnahme

Anleiheglaubiger kann wechseln von
variabler zu festverzinslicher Verzinsung sehr gering sehr gering
et vice versa

Glaubigerwandlungs-
recht

Quelle: Eigene Einschatzung

Anforderungen an ein modernes Risikomanagementsystem

Die beschriebenen Risiken machen deutlich, dass ein erfolgreiches wirtschaftliches
Agieren von 6ffentlichen Unternehmen einen bewussten Umgang mit Risiken nach
sich ziehen muss. Dies gilt insbesondere, wenn sich die Wettbewerbsbedingungen
wie im Strommarkt aufgrund der Liberalisierung erheblich verédndert haben. Risiko-
management beinhaltet dabei die Entscheidung darUber, wie Risiken vermieden bzw.
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reduziert werden konnen. Ein effizientes Risikomanagement muss sicherstellen,
dass sowohl die bestehenden Risiken als auch die zuklnftigen Risiken kontrollierbar
sind. Im Folgenden werden die wesentlichen Elemente eines erfolgreichen Risiko-
managementsystems dargestellt.

Wesentliche Zielsetzung von modernen Risikomanagementsystemen ist der kon-
trollierte Umgang mit unterschiedlichen Risiken einer Unternehmung (interne und
externe) sowie die Sicherstellung der Einhaltung von ,, Compliance-Anforderungen”
an das Unternehmen. Darunter ist die Einhaltung der rechtlichen Anforderungen als
Fundament zur Sicherung bestehender und zuklnftiger Erfolgspotenziale sowie zur
gezielten Verringerung der Eintrittswahrscheinlichkeit bzw. der Auswirkungen von
Zielabweichungen zu verstehen.

Risikomanagement zahlt schon seit Jahren zu den wichtigsten Bestandteilen guter
Unternehmensfihrung. Die Nutzung von Geschéaftschancen bei gleichzeitiger Redu-
zierung bestandsgefahrdender Risiken zeichnet ein Risikomanagementsystem aus.
Da alle unternehmerischen Entscheidungen Auswirkungen auf zukilnftige Erfolge
haben, lasst sich Risiko nie vollstéandig ausschliefRen. Das bedeutet allerdings nicht,
dass Risiken sich nicht steuern oder begrenzen lassen. Das Risikomanagement ist
in den vergangenen Jahren starker in den Fokus des Gesetzgebers und der Auf-
sichtsbehorden geriickt. Ein Risikofriiherkennungssystem ermdglicht sowohl der
Geschaftsleitung als auch dem Aufsichtsrat, sich abzeichnende Zielabweichungen
und maogliche Krisen friihzeitig zu erkennen und entsprechend gegenzusteuern.

Ziel des Risikomanagements ist es nicht, Risiken nur zu vermeiden, sondern vielmehr
unerwartete Abweichungen von den Unternehmenszielen durch aktives Manage-
ment bereits im Vorfeld zu steuern. Somit sollte das Risikomanagement
integraler Bestandteil der Unternehmensfliihrung sein, mit dem Ziel, die zunehmende
Unsicherheit und Komplexitdt, mit denen unternehmerisches Handeln konfrontiert
ist, besser steuern zu kénnen. Es kann als wirkungsvolles Mittel zur Verbesserung
der Wettbewerbsfahigkeit des Unternehmens eingesetzt werden. Dieser geanderte
Anspruch an ein wirksames Risikomanagementsystem macht auch vor 6ffentlichen

Aufbau eines Risikomanagementsystems

Unter-
nehmens-
strategie

Risikosystematisierung

Organisation

Reporting MaRnahmen

IT Messung
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Integration von Compliance-
und Leistungsanforderungen

Bedeutung des Risiko-
managements nimmt zu

Wandel vom klassischen
zum modernen
Risikomanagement
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Elemente des

Risikomanagements

Strategie

Systematisierung

Risikomanagement-
organisation

Reporting, IT-Losung

MaRnahmen

Unternehmen nicht halt. Der idealtypische Aufbau eines Risikomanagements ist in
der unten stehenden Grafik dargestellt und wird im Folgenden naher erlautert.

Risikomanagement-Regelprozess

Aktualisierung
Risikoportfolio

Uberwachung/ REPORTING Risikomessung/
Verfolgung > -bewertung

P <
S N
0‘2‘

A )//VG

Risikosteuerung
hohe Frequenz

Ein konsistenter Ansatz zum Risikomanagement bedeutet die Anwendung einheit-
licher Prinzipien und Verfahren in allen Bereichen des Unternehmens. Risikomanage-
ment unterstitzt zudem die Integration aller Steuerungs- und Uberwachungskom-
ponenten, die sich an der Leistung orientieren. DarUber hinaus ist es in der Lage, alle
compliance-orientierten Anforderungen zu adressieren.

Leistungsorientiertes Risikomanagement muss von der Strategie oder (ibergeord-
neten Zielsetzung des Unternehmens ausgehen. Wichtig ist vor allem, anhand der
strategischen Erfolgsfaktoren eine Gewichtung der méglichen Risikoereignisse vor-
zunehmen. Dabei sollte festgelegt werden, welche Risiken als relevant anzusehen
sind, da sie das Erreichen des angestrebten Unternehmensziels oder die Einhaltung
allgemeiner oder branchenspezifischer gesetzlicher Anforderungen bedrohen.

Eine zielfUhrende, unternehmensweit etablierte Definition und Systematisierung
dessen, was im Unternehmen als Risiko anzusehen ist, schafft dabei erst ein einheit-
liches Risikoverstédndnis sowie eine von allen verstandene ,Risikosprache” im
ganzen Unternehmen.

Die Risikomanagementorganisation nimmt eine Schllsselstellung ein. Sie legt eine
klare Aufgabenverteilung zwischen Linienmanagement, zentralen Funktionen und
interner Revision sowie Jahresabschlussprifung fest..

Das Reporting sorgt flir eine angemessene Kommunikation der Risiken im Unterneh-
men und ermaoglicht die Entscheidung Uber notwendige MalRnahmen zur Risikobewalti-
gung. Ebenso wie die Messung kann es durch eine IT-L6sung unterstitzt werden.

Klar definierte MaRnahmen erstrecken sich von der Risikopravention bis hin zu
Krisenplanen, die den Umgang mit eingetretenen Risiken definieren. Uber eine
systematische Verfolgung wird die Effektivitat der Maflinahmen tberwacht.
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Das Interne Kontrollsystem (IKS) bildet das Rickgrat eines Risikomanagement-
systems, denn es unterstltzt die Identifikation und Kommunikation von Risiken
sowie deren Pravention durch geeignete Kontrollen.

Durch die Messung der flr das Unternehmen relevanten Risiken wird deutlich, mit
welcher Auspragung diese die Unternehmensziele gefédhrden. Die groRe Bandbreite
moglicher Messmethoden sollte dabei an den Steuerungszweck angepasst sein

Der Ablauf des Risikomanagement-Regelprozesses

Unabhéangig von der Ausgestaltung der einzelnen Komponenten des Risikomanage-
mentsystems ist das Design des Regelprozesses fiir den Effizienzgrad und die Wirk-
samkeit des gesamten Risikomanagementsystems von erheblicher Bedeutung.

Ziel der Risikoidentifikation ist die strukturierte Erfassung und Kategorisierung der
wesentlichen Risiken. Der Ausrichtung der Risikokategorien an den strategischen
Unternehmenszielen unter Berlcksichtigung regulatorischer Rahmenbedingungen
muss besondere Bedeutung zugemessen werden. Die Aktualisierung des dann be-
stehenden Risikoportfolios richtet sich unter anderem nach der Anderungsgeschwin-
digkeit der internen und externen Einflussfaktoren. Unternehmen beispielsweise,
die in ,gesattigten” Markten tatig sind, werden tendenziell seltener ihr Risikoport-
folio Uberprifen als Gesellschaften, die haufig wechselnden Umfeldbedingungen
ausgesetzt sind. Insgesamt kann jedoch festgestellt werden, dass dieser Prozessteil
des Regelbetriebs mit einer geringeren Frequenz erfolgen kann als die Messung und
Uberwachung der Risiken.

Die Risikomessung muss im Zeitablauf zum einen nach der Messbarkeit von Risiken
und zum anderen an der Verfligbarkeit von Daten ausgerichtet sein. Die Haufigkeit
der Messung fur einzelne Risiken kann unterschiedlich erfolgen, sollte sich jedoch
nicht nur an der potenziellen Anderungsgeschwindigkeit der Risikoursachen, sondern
auch an den Eingriffsmaglichkeiten durch Steuerungsmafinahmen orientieren. So
erscheint beispielsweise die tdgliche Messung einzelner Risiken, welche sich ledig-
lich Uber einen Zeitraum von zwolf Monaten steuern lassen, nur bedingt effizient.
Hier sollte ein ausgewogenes Verhaltnis —auch unter Kosten-Nutzen-Aspekten — ge-
wahlt werden. Die regelméaRige Ermittlung, Konsolidierung und Kommunikation der
Risikoposition legt die Basis fiir eine aktive Risikosteuerung.

Risikosteuerung bezieht sich auf die aktive Bearbeitung von Einzelrisiken. Es kdnnen
vier grundsatzliche Strategien zur Risikosteuerung unterschieden werden: Risiken
konnen (1) vermieden, (2) vermindert, (3) transferiert oder (4) akzeptiert werden.
Steuerungsmaflinahmen sind jedoch immer auf ein konkretes Einzelrisiko zu bezie-
hen, insbesondere um auch explizit Verantwortlichkeiten fir die Steuerung zuzuwei-
sen. Steuerungsmalinahmen kdnnen in allen Funktions- und Servicebereichen an-
gesiedelt und mit ganz unterschiedlichen Auspragungen und Haufigkeiten definiert
sein. Sie kénnen von z. B. Versicherung bis zu Flexibilisierung der Fertigungskapazi-
téten reichen. Hierbei sind auch die bestehenden Kontrollen des Internen Kontroll-
systems einzubeziehen.

Zwei Aufgabenbereiche erfiillt der Regelprozessteil Uberwachung/Verfolgung. Die
Wirksamkeit von Steuerungsmafinahmen sollte iberwacht und die Verédnderung der
Risikoposition des Unternehmens im Zeitablauf verfolgt werden. Als hilfreich erweist
sich hierbei die Festlegung von Bandbreiten bzw. Schwellenwerten fiir jedes Risiko,
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Internes Kontrollsystem

Messung

Risikoidentifikation

Risikomessung

Risikosteuerung

Uberwachung/Verfolgung
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Priafungen

um zu definieren, ab wann ein Risiko als kritisch einzustufen ist und ab wann zuséatz-
liche Steuerungsmafinahmen einzuleiten sind.

Die Prifung des gesamten Risikomanagementsystems erfolgt intern im Rahmen der
Prifungen durch die Revisionsabteilung und extern im Rahmen der Jahresabschluss-
prifung durch den Abschlussprifer. Im Fokus stehen dabei sowohl die Risiko-
managementkomponenten als auch deren Umsetzung in den Regelprozess.

Wirksamkeit von Risikomanagement - eine Checkliste geeigneter
Fragen

Wie gezeigt, ist Risikomanagement nicht nur eine Sache von Spezialabteilungen,
sondern liegt in der unmittelbaren Verantwortlichkeit von Geschaftsleitung und Auf-
sichtsrat. Die nachfolgenden Fragen beziehen sich auf besonders wesentliche Be-
standteile des Risikomanagements und erlauben eine Beurteilung der Wirksamkeit
der Instrumente des Risikomanagementsystems:

Grundvoraussetzung

¢ |nwelchen Bereichen des Unternehmens befinden sich die wesentlichen gegen-
wartigen und zukinftigen Geschaftsrisiken und wie geht man damit um?

e |st eine angemessene Risikomanagementorganisation mit klaren Aufgaben und
Verantwortlichkeiten auf allen Ebenen der Unternehmensorganisation bis hin zur
Geschaftsleitung im Unternehmen vorhanden?

e Gibt es im Unternehmen einen Ethikkodex (Verhaltensrichtlinien) und wie wird
dessen Einhaltung Gberwacht?

Wesentlichkeit
e Sind Risiken bekannt, die den Bestand der Gesellschaft gefdhrden konnten?
e Erscheint die Risikoneigung flr das Unternehmen angemessen?

Nachprifbarkeit
e Erfolgt eine regelmafiige, nachvollziehbare Messung der Risiken?
e Wie haben sich die Risiken im Vergleich zum letzten Jahr entwickelt?

Transparenz

e Sind feste Informationswege sowie ein aussagefahiges Risikoreporting als Teil
des Managementreportings eingerichtet?

e \Wird der Aufsichtsrat durch die Unternehmensleitung tber Falle wirtschaftskrimi-
neller Handlungen (etwa Betrugsfalle) unterrichtet?

Wirksamkeit

e Gibt es Entscheidungen Uber erforderliche MaRnahmen zur Risikosteuerung und
deren konsequente Verfolgung?

e Welche konkreten Mafinahmen wurden in der vergangenen Periode getroffen,
um identifizierten Risiken entgegenzuwirken? Waren diese Mafinahmen erfolg-
reich?

Prozesssicherheit

e \erflgen Entscheidungstrager Uber die notwendigen Erfahrungen, Fach- und
Sachkunde sowie Befugnisse?

e Sind wirkungsvolle Managementkontrollen innerhalb des Internen Kontrollsystems
festgelegt?
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Einhaltung der Compliance — Anforderungen
e Sind alle fur das Unternehmen geltenden regulatorischen Anforderungen in den
Risikomanagementprozess und das Reporting integriert?

Fragen fiir Aufsichtsrate in Versorgungsunternehmen

Aufgrund der bereits beschriebenen speziellen Risiken kdnnen Handelsaktivitaten
der maRgebliche Treiber des Geschéafts geworden sein, obwohl nach auf3en hin durch-
aus der Eindruck eines klassischen Stadtwerks mit traditionellem Geschéaftsmodell
weiter bestehen kann. Folgende Fragestellungen beziehen sich daher auf die Be-
reiche Handel und Erzeugung:

e Sind im Rahmen der Jahresabschlussprifung die internen Kontrollsysteme ge-
prift worden?

e \Welche Sicherheitsstrategien und -verfahren gibt es,
a) im Handel,
b) im klassischen Erzeugungsgeschaft?

e \Welche Ertrage sind aus dem klassischen Erzeugungsbereich und dem Handels-
geschaft entstanden?

e Wie ist es um die Risikotragfahigkeit des Unternehmens bestellt: Wie werden
mogliche Verluste abgefedert? Gibt es spezielle Ricklagen fir solche Zwecke?

e \Werden RisikomessgrofRen in Form von Kennzahlen bestimmt?

e Gibt es IT-gestltzte Systeme zur laufenden RisikoUberwachung?

Zusammenfassung und Ausblick

Zusammenfassend kann festgehalten werden, dass ein Risikomanagement auch flr
offentliche Unternehmen unerlasslich ist und eine wirksame Methode zur Abwen-
dung von Gefahren, zur Nutzung von Chancen und der Erreichung von Zielen darstellt.
Dabei kénnen meist die Grundsatze und Methoden des Risikomanagements von
Unternehmen der Privatwirtschaft auf 6ffentliche Unternehmen Ubertragen werden.
Die Einrichtung eines umfassenden und effektiven Risikomanagementsystems sollte
nicht als reine gesetzliche Verpflichtung verstanden werden, sondern als unterneh-
merische Chance, rechtzeitig und umfassend tber die Chancen- und Risikolage im
Unternehmen informiert zu sein.

Durch die fortschreitende Veranderung der Markte werden die Anforderungen an
das Risikomanagement noch steigen. Die weiter fortschreitende Liberalisierung der
Gasmarkte etwa wird das Handelsgeschaft aufgrund der unterschiedlichen Quali-
tatsstufen komplexer machen, als es bei Strom heute der Fall ist. Die bereits in der
Praxis erkennbare Entkopplung von Erzeugung und Vertrieb wird weiter fortschreiten
und immer starker eine getrennte Betrachtung dieser Geschaftsbereiche auch unter
Risikogesichtspunkten erforderlich machen. Der Vertrieb speziell wird sich einer ge-
genlber heute signifikant hoheren Wechselbereitschaft auch der Haushaltskunden
stellen mUssen. Es ist nicht ausgeschlossen, dass sich Stadtwerke bald einer Wett-
bewerbssituation gegenlbersehen, die moglicherweise dem heutigen Markt der
Telekommunikationsanbieter entspricht. Das Risikomanagement wird mit diesen
Entwicklungen Schritt halten missen. »
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